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Zwracamy sie z uprzejma prosba o przeznaczenie srodkéw z Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej na utworzenie/uruchomienie wieloletniego, ogélno-
polskiego programu pomiaru emisji spalin w rzeczywistych warunkach drogowych (tzw.
real-world emissions monitoring) lub wygospodarowanie na ten cel odpowiednich srodkéw
Z innego stabilnego zrodta.

Dlaczego taki program jest niezbedny?

Doswiadczenia wielu europejskich metropolii, ktére wdrozyty strefy niskich emisji, pokazuja, ze
systematyczne pomiary emisji w ruchu drogowym sa kluczowym narzedziem w ocenie sku-
tecznosci polityk majacych na celu ograniczenie emisji z transportu.

W Londynie zdalne pomiary (remote sensing) umozliwity wykazanie 25% spadku emisji NOx

z ruchu drogowego w pierwszym roku dziatania strefy ULEZ (ang. Ultra-low emission zone).
Dane te byty fundamentem debaty publicznej i podstawa do kolejnych etapdw wdrazania stref
czystego transportu.

W Polsce tego typu analizy przeprowadzone w 2020 i 2025 r. w Warszawie. 'Te sprzed 5 lat po-
kazaty, ze:

17% najstarszych pojazdow generowato 37% emisji NOx i ponad potowe emisji PM,

6% najstarszych diesli odpowiadato za 18% NOx i az 37% emisji PM.

To witasnie te dane pozwolity uzasadnié decyzje o utworzeniu, pierwszej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, warszawskiej Strefy Czystego Transportu.

Dzis pomiary emisji spalin w rzeczywistych warunkach drogowych w polskich miastach pro-
wadzone sa gtdwnie w ramach krétkoterminowych projektéw miedzynarodowych. Brakuje
statego, ogolnopolskiego systemu, ktory zapewnitby ciggtos¢ danych, ich porownywalnosc

i wiarygodnosc¢, a takze wsparcie dla samorzaddéw, ktére czesto nie dysponujg odpowiednimi
zasobami ani kompetencjami, by prowadzi¢ takie pomiary samodzielnie. Tymczasem rzetelne
dane o rzeczywistych emisjach pojazddw sa kluczowe zaréwno dla oceny skutecznosci Stref
Czystego Transportu, jak i dla przygotowania Polski do nowych unijnych obowigzkow zwigza-

1 Badania byty przeprowadzone takze w 2019 i 2021 w Krakowie i w 2022 r. we Wroctawiu.
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nych z kontrolg emis;ji.
Kontekst europejski - nadchodzace obowiazki dla Polski

W kwietniu 2025 r. Komisja Europejska przedstawita projekt nowelizacji tzw. dyrektyw o zdat-
nosci pojazddéw do ruchu — 2014/45/UE i 2014/47/UE. Zgodnie z nowymi propozycjami:

panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do objecia szerszego zakresu kontroli emisji spa-
lin i czastek, w tym poprzez systemy zdalnych pomiaréw (remote sensing),

konieczne bedzie wdrozenie cyfrowych certyfikatow zdatnosci do ruchu i wymiana danych
miedzy panstwami cztonkowskimi poprzez platforme MOVE-HUB,

przewiduje sie surowsze sankcje za manipulacje uktadami kontroli emisji,

Polska bedzie musiata wyposazy¢ stacje kontroli pojazddéw w sprzet do pomiaru emisji oraz
przygotowac infrastrukture informatyczna umozliwiajaca raportowanie wynikow.

Wczesne uruchomienie krajowego programu pomiarow emisji utatwi Polsce wywigzanie sie
z tych przysztych zobowiazan. Pozwoli zdoby¢ niezbedne doswiadczenia, przygotowac kadry
i infrastrukture oraz rozpoznac realny zakres dziatan niezbednych do podjecia.

Propozycja krajowego programu pomiaru emisji

Proponujemy uruchomienie trzyletniego, krajowego programu pomiaréw emisji spa-

lin w ruchu drogowym, finansowanego przez NFOSIGW, realizowanego przez instytucje
panstwowa — np. KOBIZE lub Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego — w partnerstwie
z samorzadami. Program pozwolitby na wykonanie ok. 200 tys. pomiaréw pojazdéw
rocznie, w réznych lokalizacjach w Polsce, z wykorzystaniem technologii teledetekcyjnej
(remote sensing), ktdéra umozliwia szybki, bezkontaktowy i efektywny kosztowo pomiar
emisji wszystkich przejezdzajacych pojazdow oraz identyfikacje samochoddw znacznie
przekraczajacych normy.

W pierwszym etapie postulujemy wygospodarowanie jednorazowej puli sSrodkéw z budze-
tu NFOSIGW, ktéra pozwoli na uruchomienie programu i jego stabilne dziatanie w poczat-
kowych trzech latach, a takze da mozliwos¢ przygotowania statego systemu pomiarow

w kolejnych okresach. W ramach programu powinien zostac¢ stworzony rowniez trwaty
mechanizm finansowania. Program mozna sfinansowac z podniesienia o 10 groszy optaty
za obowigzkowe badanie techniczne pojazdu, co przy ok. 20 mln takich badan rocznie da-
toby 2 mIn zt na prowadzenie pomiaréw i analiz. Podniesienie tej optaty o 1zt pozwolitoby
zgromadzi¢ 20 mln zt rocznie, co umozliwitoby rowniez finansowanie szkolen diagnostow

i wsparcie doposazenia stacji kontroli pojazddw czy policji i Inspekcji Transportu Drogowe-
go.

Korzysci z wprowadzenia krajowego programu
Uruchomienie ogdélnopolskiego programu pomiaru emisji w rzeczywistych warunkach drogo-

wych nie niesie ze soba zadnych negatywnych skutkdéw — przynosi wytacznie korzysci: zdrowot-
ne, srodowiskowe, naukowe i gospodarcze. To inwestycja, ktéra zwroci sie w postaci lepszych
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danych, skuteczniejszych polityk publicznych i realnej poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Korzysci dla panistwa i rzadu:
program pozwoli przygotowac Polske do nowych obowigzkéw UE dotyczacych kontroli
emisji, digitalizacji badan technicznych i wspétdzielenia danych w ramach MOVE-HUB,
standaryzacja pomiaréw umozliwi wykrywanie manipulacji emisjami oraz skuteczniejsze
egzekwowanie norm, zwtaszcza u producentéw pojazdow czy wiascicieli wielkich flot.

Korzysci dla miast i samorzadéw:
dostep do regularnych, poréwnywalnych danych stworzy podstawy do wdrazania i obrony
spotecznej Stref Czystego Transportu oraz dziatan na rzecz redukcji emisji,
samorzady otrzymaja wsparcie instytucjonalne i finansowe, dzieki czemu nie beda musiaty
samodzielnie organizowac kosztownych, zwtaszcza dla mniejszy osrodkéw, pomiardw,
mozliwos¢ oceny skutecznosci lokalnych polityk transportowych,
narzedzie do walki z dezinformacja.

Korzysci dla mieszkancéw i zdrowia publicznego:
rzetelne dane o emisjach pozwolag ograniczy¢ zanieczyszczenia NOx i PM, ktdre odpowia-
daja w Polsce za ponad 45 tys. przedwczesnych zgondéw rocznie,
lepsze powietrze to mniegj hospitalizacji, nizsze ryzyko choréb uktadu oddechowego i kra-
zeniowego oraz wieksze bezpieczenstwo dla dzieci, senioréw i oséb z chorobami przewle-
ktymi.

Korzysci dla polskiej nauki i rozwoju technologii:
program pozwoli zbudowac krajowe know-how w zakresie monitoringu emisji w czasie
rzeczywistym — kompetencje, ktére dzis posiadajg gtdwnie organizacje takie jak ICCT, Vito
i kilka innych zagranicznych organizacji,
umozliwi rozwoj badan nad transportem, jakoscig powietrza i zdrowiem,
stworzy zaplecze analityczne oparte na danych wysokiej jakosci, zwiekszajac konkurencyj-
nos¢ polskich instytucji w miedzynarodowych projektach.

Korzysci dla biznesu i innowacji:
przejrzyste dane o rzeczywistych emisjach stworza przewidywalne otoczenie regulacyjne
dla branzy motoryzacyjnej, transportowej i diagnostycznej,
staty program pomiardw wygeneruje zapotrzebowanie na nowoczesny sprzet, ustugi ana-
lityczne i technologie teledetekcji rozwijane przez polskie firmy,
uczciwy rynek: rzetelne pomiary eliminuja przewage konkurencyjna pojazdéw ,,0szukuja-
cych” emisje.

Przyktadowe wykorzystanie danych: zwiekszenie skutecznosci i wiarygodnosci kontroli
na stacjach diagnostycznych

Regularne pomiary rzeczywistych emisji dostarcza réowniez danych referencyjnych, ktére

mMoga znaczaco podniesc¢ efektywnos¢ nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw. Analiza sta-
tystyczna odchylen pomiedzy wynikami uzyskiwanymi w SKP a wynikami z remote sensing
moze pozwoli¢ na wytypowanie placéwek o podwyzszonym ryzyku nieprawidtowosci, a tym
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samym usprawnic system kontroli diagnostow. Dane z programu umozliwig opracowanie
modeli wykrywajacych anomalie wskazujace na nieuczciwe praktyki (np. tolerowanie nie-
sprawnych uktaddw emisji). W potaczeniu z obowigzkowa digitalizacjg badan technicznych

i europejskim systemem wymiany danych MOVE-HUB takie narzedzie moze stac sie podstawa
nowoczesnego, transparentnego systemu nadzoru nad diagnostyka pojazdow.

Zblizajace sie wejscie w zycie kolejnych etapow Stref Czystego Transportu w Warszawie

i wprowadzenie strefy w Krakowie (styczen 2026 r.) to moment, w ktérym warto zakomuniko-
wac wprowadzenie programu, ktéry dostarczy solidnych, krajowych danych o rzeczywistych
emisjach z pojazdéw. Taki program byiby konkretnym narzedziem wsparcia polityki trans-
portowej i klimatycznej panstwa, a zarazem waznym elementem przygotowania Polski do
nowych unijnych regulacji.

Nina J6zefina Bak - Dyrektorka Clean Cities Polska

nina.bak@cleancitiescampaign.org
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