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Podsumowanie

W ostatnich latach coraz wiecej miast europejskich podejmuje howe
lub dodatkowe dziatania w celu ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza i przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu napedzanym w
duzym stopniu przez transport drogowy.

Wiadze miast wprowadzity ,Przepisy miejskie dotyczace dostepu pojazddw” (ang.
Urban vehicle access regulations, UVARs), ktére obejmuja réznorodne srodki,
poczawszy od stref niskoemisyjnych (ang. low emission zones, LEZ), ograniczajacych
dostep pojazdom emitujacym najwiecej zanieczyszczen, po ogolne ograniczenia
transportu zmotoryzowanego, Np. poprzez ustanawianie stref ograniczonego ruchu.

Strefy niskoemisyjne upowszechnity sie juz w ponad 250 europejskich miastach,
poniewaz ich skutecznosc¢ w ograniczaniu emisji zostata wyraznie udowodniona. W
zwiagzku z tym kilka krajow europejskich (w tym Francja, Hiszpania i Holandia) uznato
ostatnio takie strefy za podstawowe narzedzie ochrony czystego powietrza i klimatu
w swoich politykach krajowych, co jeszcze bardziej przyspieszy wprowadzanie tych
rozwigzan w nadchodzacych latach.

Jednak pomimo pozytywnych efektéw tych dziatan, czesto pojawia sie argument, ze
mMoga one miec¢ negatywny wptyw na lokalny handel. W niniejszym briefingu
zebrano dowody na rzeczywisty wptyw stref niskoemisyjnych i innych ,,Przepisow
miejskich dotyczacych dostepu pojazdow” na lokalne sklepy.

Gtéwne wnioski s nastepujace:

e Zastosowane rozwigzania miaty generalnie pozytywny wptyw na wyniki sektora
handlu detalicznego.

e Projekty dotyczace ruchu pieszego i rowerowego moga zwiekszy¢ sprzedaz
detaliczna.

e Po poprawie infrastruktury aktywnej mobilnosci zaobserwowano zmniejszenie
liczby pustostanéw przeznaczonych na potrzeby handlu detalicznego (liczby
pustych sklepow).

Moze to by¢ wyjasnione przez kilka czynnikéow:

e Korzystanie zsamochodu odgrywa wsrod klientéw mniejsza role niz wtasciciele
sklepow sktonni sg sadzic.

e Zmnigjszenie liczby klientow przyjezdzajacych samochodami jest z nadwyzka
rekompensowane przez osoby przybywajace pieszo, rowerem lub transportem
publicznym, poniewaz sg one liczniejsze i czesciej odwiedzaja lokalne sklepy.

Pokazuje to wyraznie, ze narzedzia takie jak strefy niskoemisyjne i strefy
ograniczonego ruchu moga przyniesc potrojne korzysci dla czystego powietrza,
klimatu i lokalnej gospodarki. Migjscy decydenci powinni wprowadzac¢ ambitne



rozwigzania, ktore wyznaczg jasna sciezke do osiggniecia zeroemisyjnej mobilnosci
do 2030 roku, przeznaczyc¢ przestrzen publiczng na aktywna mobilnosc oraz
udostepni¢ mieszkancom czyste i niedrogie alternatywy dla prywatnych
samochodow.

1. Przepisy miejskie dotyczgce dostepu
pojazdow jako podstawowe narzedzia
ochrony czystego powietrza i klimatu

Ograniczanie zanieczyszczenia powietrza pozostaje palagcym wyzwaniem dla miast
w catej Europie. Pomimo tego, ze zanieczyszczenie powietrza byto powoli
zmniejszane na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci, to nadal powoduje ponad

300 000 przedwczesnych zgondw rocznie w UE,' a niedawno opublikowane przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) zaktualizowane wytyczne dotyczace jakosci
powietrza podkreslajg potrzebe dalszego dziatania w tym obszarze.? Transport
drogowy jest jednym z kluczowych wyzwan w miastach, gdyz pozostaje gtownym
zrodtem (39%) zanieczyszczenia tlenkiem azotu (NOy)® i powoduje wiele innych
zanieczyszczen, ktore sg szkodliwe dla ludzkiego zdrowia, sSrodowiska i klimatu.*

W odpowiedzi na ten kryzys, miasta w catej Europie wprowadzaja polityki majace na
celu ograniczanie zanieczyszczenia powietrza z rur wydechowych. Zgodnie z
terminologig Unii Europejskiej, te polityki zwane s3 ,Przepisami miejskimi
dotyczacymi dostepu pojazdow” (ang. UVAR), poniewaz ,regulujg dostep do
wyznaczonych lokalizacji w miescie w zaleznosci od typu pojazdu, jego wieku,
kategorii emisji lub innych czynnikdw, takich jak pora dnia lub dzien tygodnia.”™
Zazwyczaj obejmujg one strefy ograniczonego ruchu i strefy wolne od pojazddw,
optaty za wjazd do strefy lub strefy zerowej emisiji.

! Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency). (2021) Health impacts of air
pollution in Europe, 2021. Pobrano z: https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-of-air-
pollution/health-impacts-of-air-pollution

2 New WHO Global Air Quality Guidelines aim to save millions of lives from air pollution. (22 wrzeénia
2021r.). WHO. Pobrano z: https://www.who.int/news/item/22-09-2021-new-who-global-air-quality-
guidelines-aim-to-save-millions-of-lives-from-air-pollution

3 Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency). (2020) Air quality in Europe.
Pobrano z: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report (Ryc. 3.4)

4 The seven (dirty) air pollution tricks of the quto industry. (23 wrzeénia 2021 r.). Transport &
Environment. Pobrano z: https://www.transportenvironment.org/discover/the-seven-dirty-air-pollution-
tricks-of-the-auto-industry/

5 Eltis — The Urban Mobility Observatory. (2021). Urban Vehicle Access Regulations. Pobrano z:
https://www:.eltis.org/topics/urban-vehicle-access-restrictions
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Podczas gdy strefy ograniczonego ruchu i strefy wolne od samochodow sg
wykorzystywane od wielu dziesiecioleci®, to strefy niskoemisyjne (LEZ)
upowszechnity sie w ostatnich latach. Zostaty wdrozone w ponad 250 miastach w 13
krajach unijnych i w Wielkiej Brytanii’. Strefy LEZ sg czasem nazywane ,strefami
czystego powietrza” lub ,strefami ultra-niskoemisyjnymi” (ULEZ). Strefy te réznig sie
rozmiarem, czasem obowigzywania ograniczen i rygorystycznoscia, jednak wszystkie
okreslane sg jako ,strefy, w ktdrych ruch pojazdéw emitujacych najwiecej
zanieczyszczen jest regulowany”.® Zazwyczaj oznacza to, ze pojazdy o wyzszej emis;ji
nie moga wjechac do takiej strefy, choc¢ pojazdy emitujace najwiecej zanieczyszczen
mMmoga wjezdzac do niektdrych stref niskoemisyjnych po uiszczeniu optaty.®

Nowy bodziec w przepisach krajowych i inicjatywy zeroemisyjne

Podczas gdy pierwsze LEZy powstawaty w latach 90. XX wieku, ich
rozpowszechnienie zostato ostatnio przyspieszone w efekcie afery dieselgate.
Ponadto pojawit sie nowy bodziec w przepisach krajowych, ktory utatwia lub wrecz
Nnakazuje wprowadzenie LEZow w krajach europejskich. Holandia posiada juz
krajowe ramy regulacyjne dotyczace stref niskoemisyjnych, ktére przewiduja
ograniczenia w korzystaniu z pojazdéw z silnikiem diesela’®. Francuskie ,Prawo
dotyczace klimatu i odpornosci” wymaga, by miasta liczace ponad 150 tys.
mieszkancow wprowadzity strefy LEZ przed koncem grudnia 2024 r'". Nowe
hiszpanskie prawo klimatyczne ma jeszcze wieksze ambicje, gdyz wymaga, by
miasta liczace ponad 50 tys. mieszkancow wdrozyty LEZ przed rokiem 2023 - a
dotyczy to 149 miast z taczna liczba mieszkancdw wynoszaca ponad 22 miliony'™.

LEZ nie s3 juz postrzegane wytacznie jako narzedzie ochrony czystego powietrza. Po
ich wzmocnieniu stang sie wrecz srodkiem do ograniczenia zmian klimatycznych.
Potwierdza to fakt, ze rosnaca liczba miast przygotowuje sie do wprowadzenia tak
zwanych ,stref zerowej emisji” (ZEZ),” do ktérych ,nieograniczony dostep beda miaty

6 Komisja Europejska. (bez daty). Reclaiming city streets for people. Chaos or quality of life?. Pobrane
dnia 1grudnia 2021 r. z: https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/streets_people.pdf
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10_Eltis — The Urban Mobility Observatory. (2021). Urban Vehicle Access Regulations. Pobrano dnia 15
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11 Ministere de la transition écologique. (2021) Projet de loi Climat & Résilience. Pobrano z:
https://www.ecologie.gouv.fr/projet-loi-climat-resilience-deputes-viennent-finir-lexamen-des-articles-
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12 pziennik Urzedowy Krélestwa Hiszpanii. (2021) Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y
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13 Miedzynarodowa Rada ds. Czystego Transportu (International Council on Clean Transportation).
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jedynie pojazdy zeroemisyjne (ZEV), piesi i rowerzysci. Inne pojazdy nie beda mogty
do nich wjezdzac lub beda mogty do nich wjechac po uiszczeniu optaty.”* Obecnie
ponad pdt tuzina europejskich miast planuje wprowadzenie ZEZ6w, a rzad
holenderski ogtosit plany wdrozenia ZEZow dla pojazddw ciezarowych w 30-40
najwiekszych miastach kraju do roku 2025."

LEZ okazaly sie skuteczne w ograniczaniu zanieczyszczenia powietrza

Gtéwnym powodem powszechnego korzystania ze stref niskoemisyjnych jest ich
udokumentowana skutecznosc. Wiele badan pokazuje, ze strefy LEZ moga znacznie
obnizy¢ poziom zanieczyszczenia powietrza w miastach. Francuska ,Agencja na
rzecz przemian ekologicznych” (ADEME) dokonata analizy dowodow z okresu 20 lat i
stwierdzita, ze LEZy przyczynity sie do znacznej redukcji zanieczyszczenia poprzez
przyspieszenie modernizacji floty pojazddéw.'® Analiza z roku 2019 autorstwa
organizacji pozarzadowej Transport & Environment (T&E) wykazata, ze w wielu
przypadkach wprowadzenie LEZow poskutkowato znaczacym spadkiem poziomu
gtéwnych zanieczyszczen, w tym dwutlenku azotu (NO2).”

Nowsze studia przypadku potwierdzity te wnioski: w latach 2018-2020 strefa
niskoemisyjna w Brukseli zredukowata emisje tlenku azotu o 9%, a pytu
zawieszonego (PM2,5) 0 17%.”® W Londynie, analiza przeprowadzona dla Urzedu
Miasta wykazata, ze redukcja zanieczyszczenia NO, wyniosta 37%, w poréwnaniu ze
scenariuszem, w ktérym nie byto ULEZ."® Badanie z Madrytu wykazato z kolei
Znaczace obnizenie poziomu dwutlenku azotu w strefie, jak rowniez pozytywne
skutki dla otaczajacych ja obszaréw.?
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du-titre-iii-se-deplacer-ca
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urban-deliveries-without-co2-emission

16 Zones & faibles émissions a travers I'Europe. (luty 2019 r.). ADEME. Pobrano dnia 15 listopada 2021 r.z:
https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/rapport-zones-faibles-emissions-lez-europe-
ademe-2018.pdf
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18 Bruxelles Environnement. (2021). Zone de Basses Emissions : le parc automobile change de visage a
Bruxelles. Pobrano dnia 11 listopada 2021 r, z: https://press.environment.brussels/zone-de-basses-
emissions--le-parc-automobile-change-de-visage-a-bruxelles

19 Burmistrz Londynu. (2020). Central London Ultra Low Emission Zone — Ten Month Report. Pobrano
dnia 28 listopada 2021 r. z:
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to Reduce NO 2 Levels?. http;//dx.doi.org/10.2139/s5rn.3495440 Link
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Wptyw na korzystanie z pojazdéw, zmiane srodka transportu i emisje CO,
Podczas gdy LEZy maja na celu przede wszystkim poprawe jakosci powietrza
poprzez ograniczanie korzystania z pojazdow emitujacych najwiecej zanieczyszczen i
przyspieszanie modernizacji floty pojazddw, zaobserwowano réwniez wtérne skutki
dla ruchu drogowego. Na przykifad, londyriska strefa ultra-niskoemisyjna (ULEZ)
przyczynita sie do redukcji ruchu o 3% do 9% w roku 2019, w poréwnaniu z
poziomami z roku 2018?. LEZ w Gandawie, w Belgii, w ciaggu dwdch lat zmniejszyta
liczbe posiadanych samochodéw w strefie o0 10%.%

Takie rozwigzania przynosza rowniez korzysci dla klimatu w postaci obnizonej emisji
gazow cieplarnianych. Na przyktad, szes¢ miesiecy po wprowadzeniu londynskiej
ULEZ szacunki wskazywaty, ze emisje dwutlenku azotu pochodzace z transportu
drogowego w strefie centralnej byty o 6% nizsze niz gdyby projektu nie
wprowadzono w zycie.?

Jakie s3 skutki ekonomiczne wprowadzania stref niskoemisyjnych i podobnych
polityk?

Pomimo pozytywnego wptywu LEZow na europejskie miasta i faktu, ze wyrazna
wiekszosc¢ ich mieszkancow (59%) popiera metody majace uniemozliwi¢ wjazd do
miast wszystkim najbardziej zanieczyszczajgcym pojazdom po roku 203024, kolejne
proby wprowadzenia nowych lub rozbudowania istniejacych LEZow czesto wywotuja
ozywione debaty. Cho¢ doswiadczenie pokazuje, ze krytyka czesto zanika po
faktycznym wdrozeniu tych nowych rozwigzan?®, wazne jest, by skutki ustanawiania
LEZow i ,Przepisdw miejskich dotyczacych dostepu pojazdow” zostaty wiasciwie
zrozumiane. Jedna z gtéwnych obaw zgtaszanych przez krytykdw jest potencjalnie
negatywny wptyw na lokalng gospodarke, a doktadniej na sektor handlu
detalicznego w tych strefach.
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Survey. Pobrane dnia 2 grudnia 2021 r. z: https://cleancitiescampaign.org/2021/05/04/what-city-dwellers-
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25 Przyktadowo, konsultacje publiczne prowadzone przez wiadze Paryza w roku 2018 (przed
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Analiza dostepnych dowodéw

Niniejszy briefing zawiera ocene ww. potencjalnych skutkdw sporzadzong na
podstawie analizy dostepnych dowodow dotyczacych stref niskoemisyjnych i innych
.Przepisdw miejskich dotyczacych dostepu pojazdow”, ktére wptywajg na obnizenie
korzystania z (emitujacych zanieczyszczenia) pojazddw, a takze promuja ruch pieszy
i rowerowy oraz transport publiczny. Na podstawie predefiniowanych stow
kluczowych w wielu jezykach, ktdre zostaty wykorzystane do wyszukiwania
informacji w bazach danych Google Scholar i Researchgate?®, zidentyfikowano
wiasciwe badania i artykuty. Przeanalizowano rowniez bibliografie do kazdego
artykutu, by znalez¢ inne znaczace publikacje o pokrewnej tematyce. Oprocz
publikacji naukowych, uwzgledniono takze raporty publikowane przez wtadze
miejskie, organy wtadzy odpowiadajgce za obszar transportu i organizacje zajmujace
sie mobilnoscia. Artykuty opublikowane w renomowanych gazetach wykorzystano
do udokumentowania debaty publicznej dotyczacej kwestii poruszanych w
niniejszej analizie. Oceny skutkdw ex ante nie zostaty uwzglednione z uwagi na
wysoki stopien niepewnosci podczas modelowania przysztych skutkow. Niniejszy
briefing podsumowuje wyciggniete z analiz wnioski.

2. Skutki dla sektora handlu detalicznego

W tej czesci podsumowujemy dowody na rzeczywisty wptyw stref niskoemisyjnych i
innych ,Przepisow migjskich dotyczacych dostepu pojazddw” na sektor handlu
detalicznego.

Madryt: wyzsza sprzedaz w strefie niskoemisyjnej

W analizie wptywu LEZ6w na lokalne sklepy, szczegdlnie interesujacy wydaje sie
przypadek Madrytu. Po wprowadzeniu strefy niskoemisyjnej ,Madryt Centralny” pod
koniec 2018 r., grupa handlarzy bronita tych metod przed krytyka?’ i stwierdzita, ze
chodzi w nich nie tylko o ich wtasne zdrowie i jakosS¢ powietrza, ktéra znaczaco sie
poprawita.?® Dodawali, ze nie odnotowali znaczacego spadku sprzedazy, a w
niektorych przypadkach nawet zarejestrowali jej wzrost. Zjawisko to zostato rowniez
potwierdzone w badaniu z 2019 roku, w ktorym przeanalizowano ponad 20 min
transakcji ptatniczych w okresie swigtecznym roku 2018.2° Badania wykazaty, ze w

% Do wyszukiwania w bazach danych Google Scholar i Researchgate wykorzystaliSmy nastepujace
stowa kluczowe w kilku jezykach (angielskim, francuskim, niemieckim, niderlandzkim): strefy
niskoemisyjne, LEZ, optata za wjazd do strefy, strefa piesza, aktywne podrdze, ekonomiczny, wptyw,
skutki, przychody, sklep, handel, restauracje, handel detaliczny

27 Medina, M.A (czerwiec 2019 r.). Los comerciantes se movilizan a favor de Madrid Central. Pobrano
dnia 12 listopada 2021 r. z: https://elpais.com/ccaa/2019/06/27/madrid/1561642671_166887.html

28 Closing Central Madrid To Cars Resulted In 9.5% Boost To Retail Spending, Finds Bank Analysis
(2019). Pobrano dnia 15 listopada 2021 r. z: https://www.forbes.com/sites/carltonreid/2019/03/08/closing-
central-madrid-to-cars-resulted-in-9-5-boost-to-retail-spending-finds-bank-analysis/?sh=6e6d3d9c55a7
29 Miasto Mad ryd. (2019). Efectos gasté Navidad 2018/19, Gran Via y Madrid Central. Pobrano dnia 15
listopada 2021 r. z: https://diario.madrid.es/wp-content/uploads/2019/01/MC-gastos-navidad-DEF.pdf
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porownaniu z analogicznym okresem rok wczesniej, sprzedaz wzrosta bardziej w
strefie centralnej objetej LEZami, w porownaniu do catego miasta (odpowiednio,
+8,6% w porownaniu z +3,3%).

W Madrycie wydatki na zakupy wzrosty wewnatrz strefy
niskoemisyjnej w okresie swigt Bozego Narodzenia w 2018 roku

Zrodto: M ne e w latach

Wozrost wydatkow w LEZ Wzrost wydatkéw na terenie miasta

Pozytywny wplyw analogicznych polityk w Skandynawii

Skandynawskie miasta zaczety walke z zanieczyszczeniem wywotywanym przez ruch
drogowy juz w latach 90. XX i na poczatku XXI wieku. Jednym ze znaczacych
przypadkow byt Sztokholm,*%*' gdzie w 2006 r. wprowadzono optate za wjazd do
strefy (tzw. optate kongestyjnga). Rozwigzanie poczatkowo tylko testowane
przeksztatcono w rozwigzanie state po przegtosowaniu go przez obywateli w
referendum. Co ciekawe. o ile nie kwestionowano ujetych w polityce korzysci
ptynacych dla jakosci powietrza i zwigzanych z rozluznieniem gestego ruchu
drogowego, to wptyw tej polityki na sklepy i restauracje byt szeroko omawiany.
Badania przeprowadzone w okresie probnym nie wykazaty zadnych negatywnych
skutkow optat za wjazd do strefy dla sektora handlu detalicznego: ,Badanie
ankietowe przeprowadzone w centrach handlowych, galeriach i domach
towarowych pokazuje, ze zakupy dobr trwatego uzytku rozwijaty sie w tym samym
tempie, co w pozostatej czesci kraju. To samo dotyczy innych sektorow handlu
detalicznego.™?

30 paunfeldt i wsp.. Congestion charges in Stockholm: how have they affected retail revenues? (2009).
https://doi.org/10.1080/18128602.2011.572570 (Daunfeldt i wsp. 2009)

31 Gervasoni i wsp. Il road pricing: esperienze internazionali, costi, benefici e sostenibilita finanziaria.
(2007). Pobrano z: http://depositolegale.liuc.it/dspace/bitstream/2468/3115/3/3115.pdf (Gervasoni 2007)
32 Eliasson, Jonas i wsp. (2009). The Stockholm congestion — charging trial 2006: Overview of effects.
Transportation Research Part A: Policy and Practice. 43. 240-250. https://doi.org/10.1016/j.tra.2008.09.007
Link
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Program tatwosci zycia bez samochodu w Oslo

Kolejnym dobrze udokumentowanym studium przypadku jest Program ,tatwosci
zycia bez samochodu” wprowadzony w Oslo*:. Aby osiggna¢ ambitny cel, jakim jest
uwolnienie sie od paliw kopalnych do roku 2030, lokalne wtadze postanowity
wdrozy¢ program, ktory obejmowat usuniecie miejsc parkingowych, udostepnienie
przestrzeni na drogi rowerowe i dla pieszych, jak rowniez organizacje nowych
wydarzen i zaje¢ na swiezym powietrzu. W efekcie, ruch samochodowy w centrum
miasta zostat zmniejszony o 11% w latach 2016-2018 roku oraz 0 19% w latach 2018-
2019. Wbrew przewidywaniom, ze tak rygorystyczne srodki wywotajg problemy w
logistyce miejskiej oraz ogolny spadek liczby klientow i obrotéw, badania
prowadzone dla urzedu miasta nie potwierdzity zaistnienia zadnego z tych zjawisk.

Coroczne losowe badania wykazaty, ze ,w okresie obowigzywania Programu
,2JLatwosci zycia bez samochodu” liczba pieszych na réznych ulicach oraz liczba oséb
spedzajacych czas w réznych przestrzeniach miejskich, wykazywaty ogolny wzrost
(odpowiednio 0 14% i 43%)". Inne badania wykazaty niewielki spadek obrotow
sprzedazy detalicznej, jednak podkreslano, ze ,spadek ten byt spowodowany
szerszymi trendami w gospodarce, a obroty w centrum miasta byty na tym samym
lub nawet na wyzszym poziomie niz w konkurencyjnych obszarach poza strefg wolna
od pojazdow.”

Tworzenie przestrzeni dla aktywnej mobilnosci prowadzi do zmniejszenia liczby
pustostanow

Pozytywne skutki zmniejszonego uzytkowania samochoddw zaobserwowano
rowniez w odniesieniu do pustostanow przeznaczonych na potrzeby handlu, czyli
liczby pustych sklepow. University College London przeprowadzit analize wptywu
ulepszen wprowadzonych na stanowigcych publiczng witasnosc i publicznie
zarzadzanych obszarach londynskich ulic o mieszanych funkcjach, takich jak ulice
gtowne i srodmiejskie. Wykazato ono ,silny zwigzek spadku liczby pustych sklepoéw z
ulepszeniami prowadzacy do réznicy az o 17% w skali roku miedzy ulepszonymi i
nieulepszonymi terenami miejskimi”.*

Podobny efekt zaobserwowano w Altrincham, miescie targowym w aglomeracji
Manchesteru w Wielkiej Brytanii. W 2010 roku ze wzgledu na wskaznik pustostanow
w handlu detalicznym siegajacy az 30%, prasa krajowa nadata Altrincham miano
»,miasta-widma”. W obliczu tej sytuacji rada miasta przyjeta rozne strategie, a wsrod
nich poprawe infrastruktury dla pieszych i budowe nowego wezta komunikacyjnego
w celu zwiekszenia liczby odwiedzajacych, czasu przebywania na danym terenie i

33 oOslo - Promoting Active Transport Modes. (2021). Eltis 2021. Pobrano dnia 15 listopada 2021 r. z:
https://www.eltis.org/resources/case-studies/oslo-promoting-active-transport-modes

34 0slo - Promoting Active Transport Modes. (2021). Eltis 2021. Pobrano dnia 15 listopada 2021 r. z:
https://www.eltis.org/resources/case-studies/oslo-promoting-active-transport-modes

35Carmona, M. iin. (2018). Street appeal - The value of street improvements. Pobrano dnia 30 listopada
2021 r. z https://content.tfl.gov.uk/street-appeal.pdf
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wydatkow. W rezultacie frekwencja wzrosta o 11,4%, a liczba pustostandw w handlu
detalicznym zmalata w latach 2011-2018 do poziomu 7%.%¢

3. Dlaczego taka polityka pozytywnie
wplywa na sektor detaliczny?

Pozytywny wptyw stref niskoemisyjnych i innych ,Przepiséw miejskich dotyczacych
dostepu pojazdow” na sektor detaliczny mozna ttumaczy¢ dwojako:

e Korzystanie z samochodu odgrywa wsrod klientdow mniejsza role niz wiasciciele
sklepow sktonni sg sadzic.

e Kilienci przybywajacy pieszo, rowerem lub transportem publicznym wydaja
ogotem wiecej, poniewaz czesciej odwiedzaja lokalne sklepy.

Sprzedawcy przeceniajg znaczenie poruszania sie¢ samochodem

Badania z Berlina®” pokazuja, ze sprzedawcy maja tendencje do przeceniania udziatu
kupujacych korzystajacych z samochodu wsrod swoich klientow. Udziat w badaniu
wzieli przedsiebiorcy i klienci na dwoch réznych ulicach w Berlinie, a jego wyniki
pokazaty, ze wiekszos¢ wiascicieli sklepdw Zle ocenita czestotliwosc korzystania ich
klientow z roznych srodkdow transportu, zwykle nie doceniajac roli aktywnej
mobilnosci, za to przeceniajac wykorzystanie samochodow. Przedsiebiorcy
szacowali, ze srednio 21,6% klientow przyjezdza do nich samochodem, podczas gdy
realny odsetek oséb korzystajacych z tego srodka transportu wyniost zaledwie 6,6%.
Badanie sugeruje, ze wiasciciele sklepow moga przypisywac swoim klientom wtasne
wzorce mobilnosci.

Te same trendy zaobserwowano na Lea Bridge Road w Londynie, z ktérej kazdego
dnia korzysta 30 tys. pojazddw i 1,5 tys. rowerzystow.*® Badanie przeprowadzone
wsrod wiascicieli i klientow lokalnych firm wykazato, ze tylko 20% odwiedzajacych
korzystato z samochodu, podczas gdy wtasciciele szacowali udziat klientow
docierajacych do nich autem na az 63%. Co wiecej, w rzeczywistosci 64% klientow
odwiedzato sklepy przychodzac do nich pieszo, a 54% korzystato z komunikacji
miejskiej, podczas gdy wiasciciele firm oszacowali udziat tych srodkéw transportu na
odpowiednio 49% i 41%.%°

3%Rada miejska Trafford. (2018). Revitalising Altrincham Town Centre. Pobrano dnia 30 listopada 2021r.,
7 https://www.cipfa.org/-/media/Files/Services/Property/Regeneration-2019-Presentations/Executive-
Room-1-Trafford-Richard-Roe.pdf

3\on Schneidemesser, Dirk, and Jody Betzien (2021). Local Business Perception vs. Mobility Behavior of
Shoppers: A Survey from Berlin. Findings, June. https://doi.org/10.32866/001c.24497. Findingspress
38\Waltham Forest Council. (2015). Early Engagement perception surveys and results. Pobrano dnia 15
listopada 2021 r. 7z http://enjoywalthamforest.co.uk/lea-bridge-road/early-engagement-perception-
surveys-and-results/

39Respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz, dlatego suma jest wyzsza niz 100%.
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Wiasciciele sklepéw na Lea Bridge Road w Londynie
przeszacowuja odsetek klientéw dojezdzajacych samochodem

Zrédto: London Borough of Waltham Forest, 2015

Cycling

Legenda:
Samochdd | Pieszo | Transport publiczny | Rower

e Jak docieraja klienci wg wiascicieli sklepow | ® Co twierdzili klienci pytani o sposéb docierania do sklepu

Badanie przeprowadzone w 2011 r. w Brukseli doprowadzito do podobnych
wnioskdow, pokazujac, ze wiasciciele sklepdw przeszacowywali udziat uzytkowania
samochodow, a jednoczesnie niedoszacowali poziomu wykorzystania aktywnej
mobilnosci i transportu publicznego wsréd swoich klientéw.“© Szczegdlnie wyrazna
roznice zaobserwowano w zamoznej dzielnicy Louise, w ktorej wihasciciele sklepow
oceniali udziat klientéw przyjezdzajacych samochodem w dni powszednie na ponad
52%, podczas gdy wsrod ankietowanych klientéw ten odsetek wyniost zaledwie 11%.
Badanie wykazato rowniez, ze wiasciciele sklepodw martwili sie przede wszystkim
dostepnosciag i ceng miejsc parkingowych, podczas gdy ich klienci zwracali uwage
gtownie na problemy zwigzane z transportem publicznym.

Aktywna mobilnos¢ oznacza wyzszg sprzedaz

Dowody pokazuja rowniez, ze oprocz odgrywania wiekszej roli niz zaktadana przez
wiascicieli sklepow, aktywna mobilnos¢ moze rowniez sprawiac, ze klienci kupuja
wiecej. Z danych opublikowanych przez miasto Kopenhaga wynika, ze rowerzysci
robig zakupy czesciej i tacznie wydaja wiecej niz kierowcy samochoddéw.*' Okazuje
sie, ze w Kopenhadze klienci przyjezdzajacy do sklepdw na rowerach i przychodzacy

4OEspaces mobilités, Sonecom. (2011). Etude de 'accessibilité des commerces dans la Région de
Bruxelles-Capitale. Pobrano dnia 15 listopada 2021 r. z
https://www.gracqg.org/sites/default/files/enquete_commerces.pdf

“Miasto Kopenhaga. (2014). Bicycle Account 2012. Pobrano dnia 15 listopada 2021r. z
https://kksites.itera.dk/apps/kk_pub?2/index.asp?mode=detalje&id=1034
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pieszo generujg potowe tgcznych przychodoéw tych placéwek i odpowiadaja za dwie
trzecie wszystkich robionych zakupow.

Badanie z Berlina wykazato podobnie: choc¢ srednie wydatki na wizyte byty najwyzsze
wsrod uzytkownikow samochodow, kupujacy korzystajacy z aktywnej mobilnosci lub
transportu publicznego, odwiedzaja sklepy czesciej i stanowig wyzszy odsetek
klientow, co przektada sie na udziat wykorzystania tych srodkéw transportu w
catkowitych przychodach sklepdéw na poziomie 91% (patrz tabela ponizej).

Berlin: Tygodniowe wydatki proporcjonalnie w podziale na srodek transportu

Srodek Udziat Srednia Srednie Szacunkowe | Szacunkowe | Proporcja
transp. Srodka liczba wydatki wydatki na catkowite catkowitych
transp. wizyt w podczas tydzien (na tygodniowe | tygodniowych
tygodniu | wizyty podstawie wydatki w wydatkéw w
(€) czestotliwosci | zaleznosci zaleznosci od
wizyt) (€) od srodka Srodka
transp. (€) transportu

Transp. 26,06% 2,86 10,87 31,11 16 426 16,5%

publiczny

Samochéd 6,58% 2,80 23,45 65,60 8 659 8,7%

Rower 14,64% 3,78 11,98 45,35 13379 13,5%

Pieszo 52,08% 4,97 1,63 57,82 60 652 61,0%

Inne 0,59% 3,35 8,33 27,95 335 0,3%

(Zrédto tabeli: von Schneidemesser, Dirk i Jody Betzien. 20214%)

Trendy te potwierdzaja rowniez badania zlecone przez Transport for London (TfL).
Dane pokazaty, ze dany obszar najczesciej odwiedzajg osoby przychodzace do niego
na piechote (49% odwiedza je co najmniej pie¢ dni w tygodniu), a nastepnie
uzytkownicy pociggéw/metra (31%) i autobuséw (28%).* Uzytkownicy samochodéw
rzadziej odwiedzaja sklepy (17%). Badanie wykazato rowniez, ze ,catkowite srednie
miesieczne wydatki w podziale na srodek transportu sa najwyzsze dla tych, ktorzy
chodzili pieszo (215 funtéw) lub sg kierowca/pasazerem samochodu (206 funtéw), a
nastepnie dla przyjezdzajacych autobusem (110 funtow) i pociggiem/metrem (67

funtow)."+#

42

Shoppers: A Survey from Berlin. Pobrano dnia 15 listopada 2021r. z
https:/findingspress.org/article/24497-local-business-perception-vs-mobility-behavior-of-shoppers-a-

von Schneidemesser, Dirk, Betzien, Jody. (2021). Local Business Perception vs. Mobility Behavior of

survey-from-berlin

43Accent. (2013). Town Centres 2013. Pobrano dnia 25 listopada 2021 r. z https://content.tfl.gov.uk/town-
centres-report-13.pdf

#Accent. (2013). Town Centres 2013. Pobrano dnia 25 listopada 2021 r. z https://content.tfl.gov.uk/town-
centres-report-13.pdf



https://findingspress.org/article/24497-local-business-perception-vs-mobility-behavior-of-shoppers-a-survey-from-berlin
https://findingspress.org/article/24497-local-business-perception-vs-mobility-behavior-of-shoppers-a-survey-from-berlin
https://content.tfl.gov.uk/town-centres-report-13.pdf
https://content.tfl.gov.uk/town-centres-report-13.pdf
https://content.tfl.gov.uk/town-centres-report-13.pdf
https://content.tfl.gov.uk/town-centres-report-13.pdf

Analiza studiow przypadku wykazata, ze ,jezeli wiecej przestrzeni daje sie pieszym i
rowerzystom, a mniej uzytkownikom samochodow, mniejsza liczba klientow
przyjezdzajacych samochodem jest z nawigzka rekompensowana przez osoby
przybywajace pieszo lub na rowerze”.*> Okazato sig, ze projekty usprawniajace ruch
pieszy i rowerowy moga zwiekszy¢ sprzedaz detaliczng o co najmniej 30%.4¢
Potwierdza to wczesniejsze wnioski z niemieckich miast dotyczace pozytywnego
wptywu zamykania przestrzeni miejskich dla ruchu kotowego na obroty sklepéw*’, a
takze z najnowszych badan przeprowadzonych w Kanadzie, ktére wykazaty wzrost
liczby klientodw oraz poziomu ich wydatkow w skali miesigca po usunieciu 136 miejsc
parkingowych na ulicy i poprowadzeniu pilotazowej sciezki rowerowej.*®

Badania przeprowadzone w Bernie uwidocznity z kolei wartosc rowerzystow dla
lokalnych sklepow, wykazujac, ze zamiana miejsc parkingowych na parking dla
rowerow moze zaowocowac wyzszym poziomem sprzedazy. Na kazdy metr
kwadratowy miejsca parkingowego klienci, ktorzy jezdzili rowerem, generowali 7500
euro w poréwnaniu do 6625 euro wydanych przez kierowcoéw samochoddéw.

Badania te pokazuja, ze zachowania klientow w zakresie podrdzowania sa czesto
btednie oceniane, a aktywna mobilnosc i publiczny transport czesto odgrywaja
znacznie wazniejsza role, niz sgdza wiasciciele sklepow. Okazuje sig, ze klienci, ktorzy
chodzg pieszo, jezdza rowerem lub korzystaja z transportu publicznego, czesto
wydaja mniej pieniedzy podczas pojedynczych zakupdw, ale tagcznie wydaja wiecej,
poniewaz czesciej odwiedzaja sklepy i stanowig wyzszy odsetek klientow. To pozwala
wysnhuc wniosek, ze dostosowywanie przestrzeni publicznej do aktywnej mobilnosci
moze mie¢ pozytywny wptyw na lokalng gospodarke.

45 awlor, E. (2018). The Pedestrian Pound. The business case for better streets and places. Pobrano dnia
24 listopada 2021 r. z https://www.livingstreets.org.uk/media/3890/pedestrian-pound-2018.pdf

48l awlor, E. (2018). The Pedestrian Pound. The business case for better streets and places. Pobrano dnia
24 listopada 2021 r. z https://www.livingstreets.org.uk/media/3890/pedestrian-pound-2018.pdf
4"Hass-Klau, C. (1993). Impact of pedestrianization and traffic calming on retailing. A review of the
evidence from Germany and the UK. Pobrano dnia 30 listopada 2021 r. Transport Policy 1993 (1).
Pobrane z https://asset-pdf.scinapse.io/prod/19731801/19731801.pdf

“BArancibia i in. (2019). Measuring the Local Economic Impacts of Replacing On-Street Parking With
Bike Lanes - A Toronto (Canada) Case Study. Pobrano dnia 2 grudnia 2021 r., Journal of the American
Planning Association, https://doi.org/10.1080/01944363.2019.1638816

49Forschung Radverkehr international. (2011). Mit dem Fahrrad zum Einkaufen. Pobrano dnia 15
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3. Zalecenia dotyczgace polityki

Przedstawione powyzej dowody pokazujg, ze strefy niskoemisyjne i inne ,Przepisy
miejskie dotyczace dostepu do pojazddw” stanowig korzystne rozwigzanie dla
czystego powietrza, klimatu i lokalnego biznesu. W celu maksymalizacji ich
pozytywnego wptywu nalezy przestrzegac nastepujacych zalecen:

Ambitne strefy niskoemisyjne i wyraznie okreslona sciezka w kierunku
mobilnosci bezemisyjnej do 2030 roku

Wedtug ADEME (francuskiej Agencji na rzecz Transformacji Ekologicznej)*° oraz
oceny najlepszych praktyk sporzadzonej przez firme konsultingowa CE Delft”,
przejrzystosc i przewidywalnos¢ maja kluczowe znaczenie dla umozliwienia
obywatelom i przedsiebiorstwom stopniowego dostosowywania swojej mobilnosci
do nowych regulacji. Oznacza to jasne komunikaty dotyczgce objetych nowymi
zasadami pojazddw i obszaru, wraz z informacjami na temat potencjalnego
dostepnego wsparcia finansowego, a takze przypadkow wytaczonych z nowych
przepisdw. Prezydenci i burmistrzowie miast powinni przyja¢ ambitne cele w
zakresie stref niskoemisyjnych, aby ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza i chronic
klimat. Poniewaz miasta musza przewodzi¢ w procesie dziatan na rzecz ochrony
klimatu, powinny wyznaczyc¢ jasna sciezke do osiggniecia zeroemisyjnej mobilnosci
do 2030 roku. Jak pokazuje najnowsze badanie przeprowadzone w ramach
Kampanii na rzecz Czystych Miast, mieszkancy sg zwolennikami zmiany, ktorej
celem s3 przyjemniejsze do zycia, zdrowe europejskie miasta o zerowej emisji.>

Przeznaczanie przestrzeni publicznej na aktywna mobilnos¢ oraz transport
publiczny

Nalezy oddac wiecej przestrzeni dla aktywnej mobilnosci i transportu publicznego,
poniewaz moze to pozytywnie wptynac na lokalny sektor handlu detalicznego.
Rozwigzania przyjete w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie pandemii Covid-
19 pokazaty nam jak moze wygladac zrownowazona mobilnos¢ w przysztosci. Miejscy
decydenci powinni wykorzystac te okazje, aby zapewnic¢ przestrzen dla chodzenia po
miescie pieszo, jezdzenia rowerem, a takze innych UTO i transportu publicznego.
Zapewni to najefektywniejsze wykorzystanie ograniczonej przestrzeni w miastach.
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Coraz czesciej takie rozwigzania doceniajg rowniez wiasciciele sklepow i restauracji.
llustruje to niedawny przyktad Gdanska.>* Grupa wiascicieli restauracji znajdujacych
sie przy ulicy zdominowanej przez samochody zazadata, aby miasto zmienito ja
podczas pandemii Covid-19 w deptak, na co miasto wyrazito zgode. Z kolei
przeprowadzony w Oksfordzie sondaz wykazat, ze 64% respondentdw chce, aby High
Street w Witney pozostata zamknieta dla samochodow, przy czym za pomystem
opowiadali sie zaréwno witasciciele sklepdw, jak i lokalna firma takséwkarska.>*

Miasta powinny tworzy¢ ekologiczne i niedrogie alternatywy

Niezwykle wazne jest, aby wdrazac rozwigzania majace na celu ograniczenie
uzytkowania (zanieczyszczajacych) samochoddw w potaczeniu z ekologicznymi i
przystepnymi cenowo alternatywami. W przypadku pojazddéw uzytkowych,
inicjatywy takie jak niezwykle popularny program ztomowania samochodoéw
dostawczych z silnikiem Diesla, oferowany matym firmom i organizacjom
charytatywnym w Londynie**, moga pomadc organizacjom w zakupie pojazdéw
zgodnych z zasadami obowigzujacymi w LEZach. Podobne inicjatywy powstaty w
Paryzu®®, Brukseli®” i w Niemczech?®®,

Samorzady lokalne powinny inwestowac w infrastrukture dostepna dla szerokiego
grona obywateli i wspotdzielonej mobilnosci elektrycznej. Przyktadem moze byc¢
miasto Lille we Francji, ktore w 2019 r. przygotowato jednoczesnie swoja strefe
niskoemisyjna i plan inwestycji w transport publiczny o wartosci 2 mld euro®.
Francuska Agencja Ochrony Srodowiska wséréd przyktadéw najlepszych praktyk®
wymienia wyzszg czestotliwosc i przepustowosc pojazdow transportu publicznego.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdécic na mobilnosé mieszkancow gospodarstw
domowych o nizszych dochodach. Osoby takie mogtyby otrzymac znizki lub
bezptatny dostep do transportu publicznego. Od 2017 roku wtadze obszaru
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metropolitalnego Barcelony zapewnity ponad 12 tys. biletdw na lokalny transport
publiczny osobom, ktdre przesiadty sie do niego ze swoich prywatnych
samochodoéw.®' Osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej z pewnoscia
skorzystatyby na dostepnosci niedrogich przejazddw taksdéwka lub pojazddw na
zadanie dostosowanych do ich potrzeb, takich jak bezptatne elektryczne minibusy
dostepne w centrum Lublany na Stowenii.®?

4. Wnioski

Niniejsza analiza pokazuje, ze strefy niskoemisyjne moga przyniesc potrojne korzysci
dla czystego powietrza, klimatu i lokalnej gospodarki:

e Strefy niskiej emisji i podobne polityki, ograniczajace korzystanie z samochodow,
maja generalnie pozytywny wptyw na wyniki sektora handlu detalicznego w
miastach.

e Liczbe pustostandw przeznaczonych na potrzeby handlu (pustych sklepdow)
mozna zmniejszyc.

Moze to byc¢ wyjasnione przez kilka czynnikow:

e Korzystanie z samochodu odgrywa wsrod klientdw mniejsza role niz wtasciciele
sklepow sktonni sg sadzic.

e Klienci przybywajacy pieszo, rowerem lub transportem publicznym wydaja
ogotem wiecej, poniewaz czesciej odwiedzaja lokalne sklepy i stanowia wyzszy
odsetek wszystkich klientow.

Powyzsze wnioski pokazuja, ze miejscy decydenci powinni w petni przyjac¢ na siebie
odpowiedzialnos¢ za czyste powietrze i tworzenie miast przyjaznych mieszkancom
oraz ze odpowiednio wdrazana polityka w tym obszarze moze byc¢ wsparciem dla
lokalnej gospodarki.
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Dowiedz sie wiecej

The Clean Cities Campaign (Kampania na rzecz Czystych Miast) to europejska
koalicja organizacji, ktorej przewodzi Transport & Environment. Wspdlnie zachecamy
miasta do przejscia na mobilnos¢ bezemisyjng do 2030 r., namawiajac miejskich
decydentow w Europie do tworzenia przestrzeni dla aktywnej, wspotdzielonej i
elektrycznej mobilnosci na rzecz bardziej przyjaznej dla zycia i zrbwnowazonej
przysztosci miast.
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